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 أيُّ حو�مةٍ سل�مةٍ ممكنةٍ في ظلِّ نظامٍ س�اسيٍّ قاصر؟

 *جوده ال�سوعيّ  الأب صلاح أبو 

 إلى القضاء الدّوليّ ُ�ساعد في التّحوّل الد�موقراطيّ  إنّ اللّجوء

 مقدّمة
 ٤البر�طانّ�ة ( الغارد�ان، ذ�رت صح�فة ٢٠٢٠آب  ٤انفجار مرفأ بیروت في  منقبل شهر واحد 

بنانیّین هول والإح�اط �سبب موقف المسؤولین اللّ وليّ أُصیبوا �الذّ قد الدّ أنّ مسؤولي صندوق النّ ) ٢٠٢٠وز تمّ 
دابیر الواجب اتّخاذها للحلول دون انه�ار اقتصاد البلاد. فقد أظهر هؤلاء ذین تواصلوا معهم �شأن التّ الّ 

استعدادهم لتنفیذ الإصلاحات المطلو�ة اتجة عن الأزمة، وعدم ّ�ة في مقار�ة الأوضاع النّ المسؤولون عدم جدّ 
في  الواشنطن بوستولّ�ة. وفي الاتّجاه عینه، ذ�رت صح�فة �غ�ة الحصول على قرض من المؤسّسة الدّ 

حجمون عن إصلاح نظام �عاني من القصور لأنّهم �ستفیدون أنّ القادة في لبنان �ُ  ٢٠٢١تشر�ن الأوّل  ٢١
ئ�س الفرنسيّ ماكرون أنّ لبنان �حتاج إلى ق�ادة جدیدة، ذلك الرّ  ، صرّح٢٠٢٢�انون الأوّل  ٢٣منه. وفي 
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�انون  ٢٤ هار،النّ عطّل الإصلاح (تُ هي اس و �اسّ�ة القائمة غیر قادرة على معالجة أوضاع النّ �قة السّ أنّ الطّ 
ه وليّ تقر�رًا یلخِّص ما وصلت إل�ه �عثتقد الدّ ، أصدر صندوق النّ ٢٠٢٣آذار  ٢٣). وفي ٢٠٢٢الأوّل 
 قر�ر:هر نفسه لدراسة الأزمة الاقتصادّ�ة. وقد جاء في التّ مت إلى بیروت في الشّ قدِ الّتي 

"إنّ لبنان حال��ا على مفترق دقیق حیث �قي على مدى أكثر من ثلاث سنوات یواجه أزمة منقطعة 
ضخّم ثلاثيّ بنانّ�ة والتّ یرة اللّ خلخل الاقتصاديّ الحادّ والانخفاض ال�الغ في ق�مة اللّ ى التّ حیث أدّ و ظیر، النّ 
ا، أثیر �صورة مذهلة في ح�اة النّ قم إلى التّ الرّ  اس وأرزاقهم. فقد ارتفعت مستو�ات ال�طالة والهجرة ارتفاعًا حاد�

عل�م العامّ حّة والتّ لات ق�اسّ�ة. وشهدت إمدادات الخدمات الأساسّ�ة �الكهر�اء والصّ ل معدّ والفقر ُ�سجِّ 
عامّ،  العامّة للانه�ار. و�شكلعم الاجتماعيّ الأساسّ�ة والاستثمارات تعرّضت برامج الدّ اضطراً�ا �الغًا، �ما 

تراجعت قدرات الإدارات العامّة على نحوٍ شدید، ولم �عد بوسع البنوك توفیر الائتمان للاقتصاد، و�اتت 
الّتي حدّ�ات م التّ جئین فاقَ الودائع المصرفّ�ة غیر متاحة غالً�ا للعملاء. �ما وأنّ تواجد عدد �بیر من اللاّ 

ز محدودًا م المحرَ قدّ كًا فور��ا وحاسمًا، فقد ظلّ التّ تستدعي تحرّ الّتي یواجهها لبنان. ورغم فداحة الأوضاع، 
 .۱نحو تنفیذ حزمة شاملة من الإصلاحات الاقتصادّ�ة"

عمّا �جري في لبنان منذ أكثر تُفید هذه العیّنة من آراء مرجعّ�ات خارجّ�ة س�اسّ�ة واقتصادّ�ة و�علامّ�ة 
�ط�عان في الغالب المواقف  ،ثبّت موضوع��ا، ومن دون انفعالٍ وتحیّزمن أر�ع سنوات، �أنّها تساعد على التّ 

اخليّ إزاء الأزمة ، لام�الاة الممسكین �القرار الدّ الأوّلؤون العامّة، من أمرَ�ن خطیرَ�ن: المحلّ�ة المتّصلة �الشّ 
، عدم استعداد هؤلاء المسؤولین أنفسهم لإجراء الإصلاحات الجدّ�ة انيوالثّ تعصف �البلاد؛ الّتي الكارثّ�ة 

عافي. غیر أنّ المشكلة الأساسّ�ة لا تقتصر على حالة ظرفّ�ة تضع البلاد على طر�ق التّ الّتي المطلو�ة 
�مكن أن تُقام في  مة مشار�ع الإصلاح. فأيّ حو�مة مسؤولةمأزومة تع�شها البلاد، بل على ظاهرة مقاوِ 

لبنان في ضوء هذا الاستنتاج، في وقت ترت�ط ف�ه الحو�مة السل�مة والفعّالة �إصلاحات �جب أن تشمل 
 الحقول �افّة؟

 متطلّ�ات الحو�مة - أوَّلاً 
ُ�قصد �الحو�مة طر�قة ممارسة الحكم، أي ما �قوم �ه الحكّام من أجل خدمة مواطنیهم. تشمل الحو�مة 

�اسات داخل المؤسّسات نظ�مات واعتماد السّ اتّخاذ القرارات وطرائق تنفیذ القوانین وتقر�ر التّ إذًا عملّ�ات 
سل�م حال��ا أنّ هذه تشمل غم من عدم توفّر تعر�ف واحد لمع�ارّ�ة الحو�مة، �مكن التّ العامّة والمجتمع. و�الرّ 

فافّ�ة والمحاس�ة والمشار�ة، إضافة إلى احترام وج�ه، والشّ �اسات المتماسكة، والتّ تعز�ز الإدارة المتّسقة، والسّ 
�اسّ�ة، والحفاظ على حقّ الجم�ع �الوصول إلى عددّ�ة السّ حقوق الإنسان، وس�ادة دولة القانون، وتنم�ة التّ 

ز المسؤولّ�ة تعزّ الّتي �م لوك والقِ �اسيّ، والعدالة، والسّ عل�م، وتوافر وسائل العمل السّ المعرفة والمعلومات والتّ 
 . ۲سامحضامن والتّ التّ و 
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الّذي �اسيّ القائم نفسه ظام السّ و�العودة إلى موضوع هذه المقالة، فإنّ المشكلة الأساسّ�ة تكمن في النّ 
مشار�ع الإصلاح مشار�عَ فاشلة أو ش�ه فاشلة، إذ لا �مكن  ذاتها إشكالّ�ة، و�لَّ  �جعل من الحو�مة �حدّ 

ردّي الأوضاع فاعلة. و�مثالٍ على نسبّ�ة �لّ مشروع إصلاحيّ أو  نسب��ا �حیث ت�قى أس�اب تتحق�قها إلاّ 
وليّ ادر عن البنك الدّ عافي و�عادة الإعمار" في لبنان الصّ إطار الإصلاح والتّ عجز تنفیذه، �مكن أن نذ�ر "

�ضع هذا المشروع مسارَ�ن متوازَ�ین، أمّا . ۳، في أعقاب انفجار مرفأ بیروت٢٠٢٠اني في تشر�ن الثّ 
اني فهدفه الإصلاح و�عادة عافي من �ارثة انفجار المرفأ، وأمّا المسار الثّ المسار الأوّل فیرمي إلى التّ 

 الإعمار على مستوى البلاد؛ و�قوم على أر�ع أولوّ�ات أو ر�ائز استرات�جّ�ة، هي: 

ي العقد الاجتماعيّ قة ف"تحسین أنظمة الحو�مة والمساءلة" للمساعدة في إعادة بناء الثّ  كیزة الأُولىالرّ 
اس في بدورها تساعد النّ الّتي "�الوظائف والفرص"  ان�ةكیزة الثّ الرّ سات الحكومّ�ة. وتتعلّق بین الأفراد والمؤسّ 

فترّ�ز على الثة الثّ إعادة بناء ح�اتهم ومنازلهم وأعمالهم اقتصاد��ا، وفي تلب�ة احت�اجاتهم الأساسّ�ة. أمّا 
ماح للأفراد اس والسّ یتمحور حول النّ الّذي عافي قافة" لتحقیق التّ دماج الاجتماعيّ والثّ "الحما�ة الاجتماعّ�ة والإ

ز هذه الأولوّ�ة أ�ضًا على إعادة بناء �ع�ش ح�اة �ر�مة من خلال تمكینهم من إعالة أنفسهم وأُسَرهم. وتر�ّ 
 ا�عةكیزة الرّ الرّ  الغنيّ. وأخیرًا، تسعى قافيّ قافّ�ة للحفاظ على تار�خ لبنان الثّ المعالم الأثرّ�ة ذات الأهمّ�ة الثّ 

حتّ�ة". وهذا �خلق مجالاً للوصول �شكل أشدّ إنصافًا إلى الاحت�اجات إلى "تحسین الخدمات والبن�ة التّ 
 .٤والموارد الأساسّ�ة"

سبيّ جاح النّ ا�قة، إمّا الفشل الكامل و�مّا النّ س�كون مصیر هذا المشروع، شأن المشار�ع الإصلاحّ�ة السّ 
ظام القائم نفسه تحول دون ق�ام حو�مة شفّافة ل�ة في تر�ی�ة النّ واة الصّ ی�قى ضع�فًا. ذلك أنّ النّ الّذي 

الي، لا �مكن تحقیق إصلاح متكامل ودائم. فك�ف �مكن، على سبیل المثال، تطبیق مبدأ وفاعلة؛ و�التّ 
عطیل، �ما �اسّ�ة وعرضة للتّ طات السّ غو المحاس�ة في حین أنّ القضاء نفسه یبدو مسّ�سًا وخاضعًا للضّ 

حق�قات في قضّ�ة انفجار مرفأ بیروت، وقضّ�ة نهب الأموال العامّة؟ و��ف �مكن حصر یبیّنه مصیر التّ 
ائفّ�ة ئ�سّ�ة منها، خاضعة للمحاصصة الطّ الوظائف �أصحاب الكفاءات في حین أنّ الوظائف نفسها، أقلّه الرّ 

نّ�ة؟ و��ف �مكن إعادة الإعمار �شفافّ�ة في حین أنّ المشار�ع والمناقصات وما یت�عها من محسو�ّ�ات وز�ائ
 خصّ�ة والفئوّ�ة؟ تجري وفقًا لرغ�ات الممسكین �القرارات ومصالحهم الشّ 

 ظام القائم عائق رئ�سيّ في وجه الإصلاحالنّ  –ثانً�ا 
ائفّ�ة تُ�قي البلاد في ا �الع�ش معًا. فالطّ ُ�عبَّر عنهالّتي ائفّ�ة ل�ة المذ�ورة سا�قًا هي الطّ واة الصّ إنّ النّ 

�موقراطيّ. ظام إلى مرحلة البلوغ الدّ حالة �حث مستمرّ عن تسو�ات وترتی�ات وحلول وقتّ�ة، لا تصل �النّ 
نظ�ميّ وغیرها، ترت�ط بنجاح ابت أنّ نجاح جم�ع مساعي الإصلاح الإداريّ والاقتصاديّ والتّ ومن الثّ 
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ی�قى غیر ممكن ما دام ینحصر إلى الیوم في ال�حث عن ص�غ الع�ش معًا، أي الّذي �اسيّ الإصلاح السّ 
�اسّ�ة والاقتصادّ�ة المتفاقمة منذ أكثر من أر�ع سنوات . وما الأزمة السّ ٥لطة ومغانمهاعلى تقاسم السّ 

عقیدات جدیدة شهد تالّذي �اسيّ ظام السّ النّ   امتدادًا لقصورإلاّ والمستعص�ة على �لّ محاولات الإصلاح، 
 ائف.�سبب اتّفاق الطّ 

عدیلات أو ما سُمِّي "�الإصلاحات ولة �سبب التّ الدّ  من وهنم ائف، في الواقع، فاقَ إنّ اتّفاق الطّ 
ائفيّ في ممارسة لطات على أساس طائفيّ. فقد ازداد المنطق الطّ هدفت إلى توز�ع أكبر للسّ الّتي ستورّ�ة" الدّ 
ةً، و�رزت ظاهرةالسّ  قلّلت من دور المؤسّسات، وأزّمت طر�قة اتّخاذ القرارات وضاعفت الّتي و�كا" ر "التّ  لطة حدَّ

ائفيّ. وقد انعكست هذه المزاحمة تقس�مًا طائف��ا مثیل الطّ �ائنّ�ة والمحاصصة والمزاحمة على التّ من الزّ 
وائف نفسها �غ�ة ا داخل الطّ بنانّ�ة عامّة، وصراعًا مر�رً �اسّ�ة اللّ احة السّ ومذهب��ا خطیرًا على مستوى السّ 

ین على تفاهم فَ �ابيّ أو شللهما متوقّ مصادرة تمثیلها. لقد أص�ح عمل مجلس الوزراء وعمل المجلس النّ 
�اسّ�ة والاقتصادّ�ة، بل ولاستفحال الي، ت�قى البلاد عرضة للفوضى السّ لاثة أو اختلافهم؛ و�التّ ؤساء الثّ الرّ 

 الحاجة إلى تحك�م خارجيّ لتسو�ة الأزمات ش�ه إلزامّ�ة.، وتص�ح ٦ائفّ�ةالأزمات الطّ 

اك أن نرى منظّمات دولّ�ة، مثل منظّمة "هیومان رایتس وتش"، تُعلن في أحد تقار�رها أنّه لا عجب إذّ 
صوّرات الواسعة حول الفساد، لم ُ�حاسب وارئ عبر الحكومة"، وأنّه "رغم التّ �جب "تجنّب إرسال أموال الطّ 

أقرّها مجلس النوّاب لمكافحة الّتي رسميّ متّهم �الفساد أو إساءة استخدام المال العامّ. والقوانین أيُّ مسؤول 
)، وقانون حما�ة ٢٠١٧فافّ�ة، مثل قانون الحقّ �الوصول إلى المعلومات (فبرایر/ش�اط الفساد وز�ادة الشّ 

ستمرّ مسار تدهور الأوضاع بوتیرة ، بل ا٧)، لم ُ�طّ�قا �عد �الكامل"٢٠١٨كاشفي الفساد (سبتمبر/أیلول 
 متسارعة.

 الخاتمة: هل من حظوظ لق�ام حو�مة سل�مة وفاعلة؟
�اسيّ. غیر أنّ مشار�ع ظام السّ لا �مكن حو�مة سل�مة وفاعلة أن تتحقّق في لبنان من دون إصلاح النّ 

ائفّ�ة، أي توضع على الإصلاح منذ عشر�نّ�ات القرن الماضي إلى الیوم تُصمَّم في ضوء تر�ی�ة لبنان الطّ 
لطات والمحاصصة في الوظائف بین جماعات طائفّ�ة. ولكنّ مسار الأوضاع في البلاد أساس تقاسم السّ 

لطات ائفيّ، إذ إنّ المحاس�ة والفصل بین السّ بیِّن استحالة ق�ام دولة الحقّ والقانون في ظلّ منطق الحكم الطّ یُ 
طبیق. لذا، لا عجب أن ت�قى سائر محاولات قى �عیدة عن التّ وتغلیب الخیر العامّ والمصلحة العامّة ت�

 جاح الجزئيّ.الإصلاح الإداريّ والاقتصاديّ والماليّ محكومة إمّا �الإخفاق الكامل أو النّ 
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1997, Conflict resolution in the Arab world: selected essays, American University of Beirut, 1997, pp. 411-
435. 

۷  need-those-directly-goes-aid-ensure-www.hrw.org/ar/news/2020/09/16/lebanon 



٥ 

�موقراطّ�ة وتأصیلها محل��ا، وهذه قافة الدّ حتاج إلى نشر الثّ �إنّ التوصّل إلى حو�مة سل�مة وفاعلة 
�موقراطّ�ة في المدارس كو�ن على الدّ ولكن غیر مستحیلة، تتطلّب دعمًا خارج��ا لبرامج التّ عملّ�ة ل�ست سهلة 

تُعنى �حقوق الإنسان ورقا�ة عمل الإدارات العامّة، الّتي والجامعات، ولعمل المنظّمات غیر الحكومّ�ة 
�اسیّین. ولا شكّ في ذ السّ وتجاوزات المسؤولیّن. �ما ثمّة حاجة ملحّة إلى العمل على تحر�ر القضاء من نفو 

جوء إلى قضاء خارجيّ أو دوليّ للبتّ في مسائل نهب الأموال العامّة والجرائم الكبیرة، وفي طل�عتها أنّ اللّ 
 �موقراطيّ.حوّل الدّ البلاد نحو التّ  �ثیرًا على دفعانفجار مرفأ بیروت، �ساعد 

 المراجع ثبت
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