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ه �ع سادُّ ت الشرع�َّة، ی�قى السؤال الأساسيّ، هل تكمن المشكلة في الاتِّفاقات فرصة لإعادة تثبیت دور المؤسَّ
 عها لبنان، أم في قدرة الدولة على تحو�ل هذه الاتِّفاقات إلى قرارات وطن�َّة قابلة للتنفیذ؟التي یوقِّ 

ا �عد حرب ین وُلدالاتِّفاقَ  �صورة طب�ع�َّة إلى الواجهة، لأنَّ  ١٩٨٣أ�َّار  ١٧تعود المقارنة مع اتِّفاق 
 ،التشا�ه في ظروف الولادة لا �عني في مواز�ن القوى. غیر أنَّ  اختلالٍ  وفي ظلِّ  ،إسرائیل�َّة على لبنان

أ�َّار محاولة للانتقال من حالة  ١٧التشا�ه في الوظ�فة الس�اس�َّة أو القانون�َّة. فقد �ان اتِّفاق  ،�الضرورة
لإدارة  أقرب إلى آل�َّةٍ  جدیدة بین لبنان و�سرائیل، بینما یبدو اتِّفاق الإطار الحاليُّ  الحرب إلى تنظ�م علاقةٍ 

أو  إلى سلامٍ  اتلقائ�ًّ  قائم، ولا س�َّما في منطقة الجنوب اللبنانيّ، من دون أن �عني ذلك انتقالاً  يٍّ نزاع أمن
 .تطب�ع

 د �مضمونها القانونيِّ فاقات أو فشلها لا یتحدَّ تنطلق هذه المقالة من فرض�َّة أساس�َّة وهي أنّ نجاح الاتِّ 
وامتلاك القدرة على  ، بل بوجود دولة قادرة على احتكار القرار الس�اديِّ فحسب أو �مواز�ن القوى الخارج�َّة

، بل لأنَّ الدولة فحسب أ�َّار، ل�س �سبب الاعتراضات الس�اس�َّة التي واجهته ١٧التنفیذ. فقد سقط اتِّفاق 
 .عته لم تكن تملك الأدوات الداخل�َّة والإقل�م�َّة اللازمة لحمایته�َّة التي وقَّ اللبنان

في ا �ان عل�ه هل أص�ح لبنان الیوم أكثر قدرة على تنفیذ التزاماته ممَّ  :من هنا یبرز السؤال المر�زيّ 
مختلفة عن تجر�ة  الذي �منح اتِّفاق الإطار فرصة ل حضور الدولة العاملَ ؟ وهل �مكن أن �شكِّ ١٩٨٣عام ال

 أ�َّار؟ ١٧

 أوَّلاً: اتِّفاق الإطار في أدب�َّات التفاوض الدوليّ 
في أدب�َّات  ،لإطلاق النار. فهو فٍ ، �ما أنَّه ل�س مجرَّد وق�ًّال "اتِّفاق الإطار" اتِّفاق سلام نهائلا �شكِّ 

لاحقًا، من دون  اتفاوض�ًّ  ام مسارً ة التي تنظِّ د الم�ادئ العامَّة والقواعد الأساس�َّ تحدِّ  وث�قةٌ  ،العلاقات الدول�َّة
 .القضا�ا العالقة أن تحسم �الضرورة �لَّ 

وتكمن وظ�فته الأساس�َّة في نقل الأطراف من منطق المواجهة المفتوحة إلى منطق إدارة النزاع، عبر 
ي النزاع بذاته، بل �خلق نهیُ لا  اتِّفاق الإطار تحدید قواعد تفاوض�َّة تسمح ببناء خطوات لاحقة. لذلك فإنَّ 

 .االشروط التي قد تسمح �الانتقال نحو تسو�ة أكثر استقرارً 

 ،"نضج النزاعات" عنته ي نظر�َّ ف ، (William Zartman)م الس�اسة الأمیر�يّ ول�ام زارتمان�شیر عالِ 
 المسدود المؤلم"�ه "الطر�ق عندما تصل الأطراف إلى ما �سمِّ ، غالً�ا، إلى أنَّ المفاوضات الجد�َّة تبدأ

(Mutually Hurting Stalemate) أي عندما تص�ح �لفة استمرار الصراع أكبر من �لفة ال�حث عن ترتی�ات ،
 .جدیدة

 :غیر أنَّ الوصول إلى هذه المرحلة لا �كفي وحده. فالاتِّفاقات تحتاج إلى أر�عة عناصر مترا�طة

 .ح بتحو�ل التفاهم إلى التزامأوَّلاً، إرادة س�اس�َّة لدى الأطراف المعن�َّة تسم -

 .ثانً�ا، شرع�َّة داخل�َّة تمنح الدولة القدرة على تطبیق ما تفاوضت عل�ه -
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 .، آل�َّات تنفیذ واضحة تمنع �قاء الاتِّفاق مجرَّد إعلان س�اسيّ اثالثً  -

 .، ضمانات خارج�َّة تساعد على تثبیت المسار ومنع انه�ارهارا�عً  -

�َّة التجارب م أمثلة واضحة على هذه قدِّ ت والتي ،الإسرائیليّ –السا�قة في الصراع العر�يّ  وهنا تظهر أهمِّ
 المسألة.

د لمعاهدة مهَّ  لاتِّفاق إطارٍ  انموذجً  ،بین مصر و�سرائیل ،١٩٧٨عام في اللت اتِّفاقات �امب د�فید شكَّ  -
ع الم�ادئ العامَّة . فلم �كن اتِّفاق �امب د�فید نفسه معاهدة سلام، بل وضَ ١٩٧٩عام في السلام لاحقة 

و�سرائیليّ، ومن رعا�ة  مصريٍّ  من وجود قرار س�اسيٍّ  االتي سمحت �الانتقال إلى اتِّفاق نهائيّ، مستفیدً 
 .أمیر��َّة م�اشرة قادها الرئ�س ج�مي �ارتر

مرحلة ل اع إطارً ضَ . فقد بدأ �اعت�اره إعلان م�ادئ و امختلفً  مثالاً  ،١٩٩٣في العام  ،م اتِّفاق أوسلو�قدِّ  -
مة التحر�ر الفلسطین�َّة و�سرائیل، على أمل الوصول إلى تسو�ة نهائ�َّة خلال فترة انتقال�َّة بین منظَّ 

 قضا�ا الحلِّ في �سبب استمرار الخلافات ا انتقال�ًّ ا إطارً  ،في جزء �بیر منه ،لاحقة. إلاَّ أنَّ الاتِّفاق �قي
 .ر الظروف الس�اس�َّة لدى الطرفینالعنف، وتغیُّ د عُ ع الثقة المت�ادلة، وتصاالنهائيّ، وتراجُ 

ن من لم یتمكَّ  بین لبنان و�سرائیل مثالاً على اتِّفاقٍ  ١٩٨٣أ�َّار  ١٧م اتِّفاق أمَّا في الحالة اللبنان�َّة ف�قدِّ  -
 ن، وتضمَّ ١٩٨٢للبنان في العام  ة. جاء الاتِّفاق �عد الاجت�اح الإسرائیليِّ ل إلى تسو�ة مستقرَّ التحوُّ 

، �ما واجه داخليّ  إلى توافق لبنانيٍّ  ره افتقین، لكنَّ ترتی�ات أمن�َّة وس�اس�َّة لتنظ�م العلاقة بین الطرفَ 
ى �سمح للدولة اللبنان�َّة �فرضه، ما أدَّ  ، في وقت لم �كن ف�ه میزان القوى الداخليُّ �ًّاو�قل�م اسور�ًّ  ارفضً 
 .١٩٨٤إلغائه في العام  ثمَّ  ،إلى تجمیدها عمل�ًّ 

�َّة   و�ین القدرة على تطب�قه.  اتِّفاقيٍّ  بین وجود نصٍّ  الاختلافوهنا تظهر أهمِّ

ل نجح في التحوُّ  لاتِّفاقٍ  انموذجً  ١٩٩٤في العام  الإسرائیليُّ –ل اتِّفاق السلام الأردنيُّ في المقابل، �مثِّ  -
ین، وتفاهمات أمن�َّة واضح لدى الطرفَ  ، نت�جة وجود قرار س�اسيٍّ اة نسب�ًّ إلى علاقة رسمّ�ة مستقرَّ 

دة، ورعا�ة أمیر��َّة ودول�َّة  .وحدود�َّة محدَّ

م بین إسرائیل وعدد من الدول العر��َّة، فهي تقدِّ  ٢٠٢٠أمَّا "اتِّفاقات إبراه�م" التي بدأت في العام  -
مختلفة  بل من مقار�ةٍ  ،إذ لم تنطلق من تسو�ة نزاعات عسكر�َّة م�اشرة �المعنى التقلیديّ  .نموذجًا آخر

 تقوم على المصالح الاسترات�ج�َّة والاقتصاد�َّة والأمن�َّة، ما یوضح أنَّ الاتِّفاقات الإقل�م�َّة قد تنشأ أح�انًا
 .، بل من إعادة ترتیب التحالفاتفحسب اء الحروبهنإل�س من 

م - عن اتِّفاقات  انموذجًا مختلفً  ٢٠٢٢اتِّفاق ترس�م الحدود ال�حر�َّة بین لبنان و�سرائیل في العام  و�قدِّ
ي اب نب�ه برِّ أعلنه رئ�س مجلس النوَّ  اتِّفاق إطار"إلى " االسلام التقلید�َّة. فقد انطلقت المفاوضات استنادً 

د آل�َّة التفاوض غیر الم�اشر �شأن ة الأمم المتَّحدة، وحدَّ وتحت مظلَّ  ،، برعا�ة أمیر��َّة٢٠٢٠في العام 
طرف  سمح لكلِّ  ل إلى تفاهم نهائيٍّ التوصُّ  و�عد جولات طو�لة من التفاوض تمَّ  الحدود ال�حر�َّة.

 .ة بین لبنان و�سرائیلنشئ علاقة س�اس�َّة أو دبلوماس�َّ �استثمار موارده ال�حر�َّة من دون أن یُ 
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یثبت  اة إنجازً في لبنان. فمن جهة، اعتبرته السلطة اللبنان�َّ ا واسعً ا داخل�ًّ  اوقد أثار هذا الاتِّفاق نقاشً 
ة. ومن جهة أخرى، رأى عدد من الخبراء العسكرّ�ین و�ت�ح بدء استثمار الثروة الغاز�َّ  ،الحقوق ال�حر�َّة اللبنان�َّة

، ولا س�َّما في اب بها سا�قً ن تنازلات عن أجزاء من المنطقة ال�حر�َّة التي �ان لبنان �طالِ ین أنَّه تضمَّ والمدنیِّ 
للاتِّفاق، إذ لم  المسار الدستوريِّ  �شأن. �ما أثیر جدل ٢٩و ٢٣ین ت الواقعة بین الخطَّ ق �المساحاما یتعلَّ 

ول�س  ،ة لترس�م الحدودالسلطات أنَّه یندرج ضمن ترتی�ات تقن�َّ  رأتاب لإقراره، بینما ُ�عرض على مجلس النوَّ 
 .معاهدة دول�َّة �المعنى الكامل الذي �ستوجب التصدیق البرلمانيّ 

دة وموضع�َّ  هذه الحالة أنَّ الاتِّفاقات الإطار�َّة أو "التفاهم�َّة"وتُظهر  ة، قد تنجح في تحقیق أهداف محدَّ
د أنَّ نجاح الاتِّفاق ة، ما یؤ�ِّ والنزاع الأوسع بین الأطراف المعن�َّ  ،استمرار حالة العداء الس�اسيِّ  حتَّى في ظلِّ 

ة أ�ضًا على إدارة أحد جوان�ه �صورة مستقرَّ  بل �قدرته ، فحسبلا ُ�قاس �قدرته على إنهاء الصراع �املاً 
 .اومقبولة نسب�ًّ 

وهي ، )Conflict Studies( التجارب السا�قة تشیر إلى قاعدة أساس�َّة في "علم النزاعات" ذلك، فإنَّ لو 
ف ئ�َّة، فالنجاح یتوقَّ ، لكنَّها لا تضمن وحدها الوصول إلى تسو�ة نهااس�اس�ًّ  االاتِّفاقات الإطار�َّة تفتح �ا�ً  أنَّ 

على توافر توازن بین النصوص القانون�َّة، والشرع�َّة الداخل�َّة، والضمانات الخارج�َّة، ومواز�ن القوى على 
 .الأرض

تكشف هذه التجارب قاعدة أساس�َّة، فالاتِّفاقات لا تفشل دائمًا �سبب نصوصها، ولا تنجح دائمًا �سبب 
 .هاانعندما تتوافر الدولة القادرة على احتض تها القانون�َّة، بل تنجحقوَّ 

 أ�َّار؟ ١٧ثانً�ا: لماذا سقط اتِّفاق 
أ�َّار مجرَّد وث�قة بین لبنان و�سرائیل، بل �ان محاولة لإعادة ترتیب موقع لبنان في  ١٧لم �كن اتِّفاق 

 .تتجاوز مضمونه بیئة إقل�م�َّة مضطر�ة. ولهذا اصطدم منذ البدا�ة �مشكلةٍ 

ة ضع�فة، �ان لبنان �خرج من سنوات طو�لة من الحرب الأهل�َّة. �انت الدولة المر�ز�َّ  ١٩٨٣ام ففي الع
مستقبل البلاد وعلاقاتها  علىغیر قادر على الانتشار الكامل، والقوى الس�اس�َّة منقسمة  والج�ش اللبنانيُّ 

 .الخارج�َّة

عن توازنات  ارة، ولا س�َّما سور�ا التي اعتبرته خروجً ى إقل�م�َّة مؤثِّ وجود قوً  كما أنَّ الاتِّفاق جاء في ظلِّ 
 ع في لحظةٍ ة لتطب�قه، لكنَّه وُقِّ د الاتِّفاق نفسه أمام معادلة صع�ة، احتاج إلى دولة قو�َّ جَ المنطقة. وهكذا و 

 .كانت فیها الدولة نفسها عاجزة عن فرض سلطتها

 فكلُّ . (Robert Putnam)م لذي طرحه رو�رت بوتناین" اوهنا تظهر أهمِّ�َّة مفهوم "اللع�ة ذات المستو�َ 
 :ینین متلازمَ �مستو�َ  �مرُّ  اتِّفاق دوليٍّ 

 .: قدرة الدولة على التفاوض مع الأطراف الأخرى المستوى الخارجيّ  -

 .�سمح �التنفیذ : قدرتها على تأمین قبول س�اسيٍّ المستوى الداخليّ  -
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، لأنَّ الدولة ، لكنَّه فشل في المستوى الداخليّ تفاهم خارجيّ أ�َّار نسب�ًّا في إنتاج  ١٧وقد نجح اتِّفاق 
 .جامع اللبنان�َّة لم تكن قادرة على تحو�له إلى خ�ار وطنيٍّ 

 ن الاتِّفاقالذي �عود الیوم مع اتِّفاق الإطار، فالمشكلة ل�ست ماذا یتضمَّ  وهذا هو الدرس الأساسيُّ 
 .، بل من �ملك القدرة على تطب�قهفحسب

 د مراكز القرارالدولة اللبنان�َّة وسؤال السلاح: من احتكار القوَّة إلى تعدُّ  :اثالثً 
ى داخل�َّة �ضعف الدولة اللبنان�َّة في مواجهة قوً  ١٩٨٣أ�َّار قد اصطدم في العام  ١٧إذا �ان اتِّفاق 
دة، ف هل تمتلك الدولة  ا:ال أكثر تعقیدً ق �سؤ أمام اتِّفاق الإطار الیوم یتعلَّ  ي الأساسيَّ نَّ التحدِّ إو�قل�م�َّة متعدِّ

 اللبنان�َّة وحدها قرار الحرب والسلم؟

م ف عالِ ، بل �جوهر مفهوم الدولة الحدیثة. فقد عرَّ فحسب هذا السؤال لا یرت�ط �العلاقة مع إسرائیل
لاستخدام الدولة �أنَّها الك�ان الذي �متلك "الاحتكار المشروع  (Max Weber) ماكس فیبر الاجتماع الألمانيُّ 

د. والمقصود بهذا التعر�ف ل�س إلغاء �لِّ  أشكال القوَّة في المجتمع، بل أن تكون القوَّة  القوَّة" داخل إقل�م محدَّ
سات الدولة والقانون  المسلَّحة النهائ�َّة خاضعةً   .لمؤسَّ

، بل في فحسب ضه لتهدیدات خارج�َّةأزمة لبنان التار�خ�َّة لم تكن في تعرُّ  ومن هذا المنظور، فإنَّ 
بین أكثر من  اعً ى مسلَّحة خارج البن�ة الرسم�َّة للدولة، الأمر الذي جعل القرار الأمنيّ موزَّ استمرار وجود قوً 

 أ�َّار �ان النقاش الأساسيُّ  ١٧والیوم. ففي مرحلة اتِّفاق  ١٩٨٣ر شكل المشكلة بین العام لقد تغیَّ  .مرجع�َّة
الم�اشر. أمَّا الیوم، و�عد انتهاء  المسلَّح، والدور السوريِّ  والوجود الفلسطینيِّ الاحتلال الإسرائیليّ،  علىیدور 

بین الدولة والقوى اللبنان�َّة التي تمتلك  �التوازن الداخليِّ  اأص�حت الإشكال�َّة أكثر ارت�اطً  فقد الحرب الأهل�َّة،
 .ةقدرات عسكر�َّة مستقلَّ 

 .نانيّ وهنا یبرز موقع حزب الله في النقاش اللب

وحما�ة لبنان،  من معادلة مقاومة الاحتلال الإسرائیليِّ ا م الحزب سلاحه �اعت�اره جزءً فمنذ نشأته، قدَّ 
إلى انسحاب إسرائیل من جنوب لبنان في العام  رة، وصولاً ولا س�َّما �عد تجر�ة الاجت�احات الإسرائیل�َّة المتكرِّ 

ة امتلاك قوَّة عسكر�َّة مستقلَّ  أنَّ  رأَواد�ه، إذ ر لدى مؤ�ِّ هذا التصوُّ  ٢٠٠٦العام  زت حربُ . وقد عزَّ ٢٠٠٠
 .ق الإسرائیليّ ل عنصر ردع في مواجهة التفوُّ �شكِّ 

سات  رى وخارجه، ت إلاَّ أنَّ مقار�ة أخرى، في الداخل اللبنانيِّ  أنَّ استمرار وجود قوَّة عسكر�َّة خارج المؤسَّ
القرار الوطنيّ. فالدولة، وفق هذا المنطق، لا تستط�ع أن تكون ة یتعارض مع مبدأ الس�ادة ووحدة الدستور�َّ 

استخدام القوَّة �معزل عن  في الحرب والسلم إذا �قیت جهة أخرى تمتلك حقَّ  صاح�ة القرار الحصريِّ 
ساتها الشرع�َّة. و�رى أنصار هذا الرأي أنَّ حصیلة التجر�ة �انت واضحة، إذ انتهت إلى نك�ة الجنوب  مؤسَّ

 .وما رافقها من دمار وخسائر
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قد�م،  ، بل �عید فتح سؤال لبنانيٍّ فحسب اتِّفاق الإطار لا �طرح سؤال العلاقة مع إسرائیل من هنا، فإنَّ 
سة مكن التوفیق بین الحاجة إلى حما�ة البلاد في بیئة إقل�م�َّة عدائ�َّ ك�ف � ة، و�ین بناء دولة تكون فیها المؤسَّ

 الوحیدة للأمن؟ الرسم�َّة المرجع�َّةَ 

اتِّفاق أمنيّ  من مجرَّد ترتی�ات حدود�َّة. فتنفیذ أيِّ ا أكثر تعقیدً  هذه المعضلة هي التي تجعل الملفَّ 
ن �ملك القرار مَ  على قادر على الالتزام �ه، وهذا �فترض وجود توافق داخليٍّ  نانيٍّ �حتاج إلى طرف لب

 .العسكريّ 

مجرَّد، لأنَّ سلاح حزب الله نشأ في  لا �مكن مقار�ة مسألة السلاح في لبنان من خلال منطق قانونيٍّ 
د، ارت�ط �مواجهة الاحتلال الإسرائیليِّ  وأمنيٍّ  س�اق تار�خيٍّ  الدولة في حما�ة حدودها و�ضعف  ،محدَّ

ة في وورقة دفاع�َّ  ل عنصر ردعٍ الحزب أنَّ امتلاكه القدرة العسكر�َّة �شكِّ  یرى الجنو��َّة. ومن هذا المنطلق، 
وعدم  ،السلاح �جب أن �أخذ في الاعت�ار استمرار التهدیدات الإسرائیل�َّة فينقاش  مواجهة إسرائیل، وأنَّ أيَّ 
 .ت بین لبنان و�سرائیلالتوازن الكبیر في القدرا

سة العسكر�َّة الرسم�َّة، مهما �انت في المقابل، ترى قوً  ى لبنان�َّة أخرى أنَّ استمرار السلاح خارج المؤسَّ
 اضً دوافعه التار�خ�َّة، �جعل الدولة عاجزة عن امتلاك القرار الكامل في الحرب والسلم، وُ��قي لبنان معرَّ 

 .ة صراعات إقل�م�َّةل أراض�ه إلى مساحة لتصف�لتحوُّ 

، فحسب جنوب الل�طاني ق �انتشار الج�ش اللبنانيِّ لا یتعلَّ  اتِّفاق الإطاري أمام التحدِّ  ومن هنا، فإنَّ 
مفهوم الأمن الوطنيّ. فجوهر الإشكال�َّة  �شأن ل إلى تفاهم وطنيٍّ على التوصُّ  بل �قدرة النظام الس�اسيِّ 

هل تكون الدولة وحدها  .�كمن في تحدید الجهة التي تحتكر مسؤول�َّة الدفاع عن لبنان وقرار استخدام القوَّة
ى تمتلك شرع�َّة س�اس�َّة تتقاسم ف�ه الدولة هذه الوظ�فة مع قوً  جٌ نموذ ة، أم �ستمرُّ صاح�ة هذه الصلاح�َّ 

مها العلاقة مع ، وتر�ط جزءًا من قرارها العسكريّ �حسا�ات إقل�م�َّة، وفي مقدِّ ا مستقلاًّ ة وسلاحً وشعب�َّ 
 ة؟ة الإیران�َّ ة الإسلام�َّ �َّ الجمهور 

، حسبة مرت�طة �الحدود فترتی�ات أمن�َّة، فالمسألة ل�ست تقن�َّ  ر صعو�ة تطبیق أيِّ وهذا السؤال �فسِّ 
تعر�ف الس�ادة وحدود  في )،حر�ة أمل وحزب الله (الش�عيّ  والثنائيِّ بین الدولة  بل مرت�طة بتوازن داخليٍّ 

 .القرار الوطنيّ 

 إلى اتِّفاق الإطار: اخت�ار قدرة الدولة ١٧٠١: من القرار ارا�عً 
، ٢٠٠٦الصادر عن مجلس الأمن في العام  ١٧٠١لا �مكن فهم اتِّفاق الإطار �معزل عن القرار 

 .وزفي جنوب لبنان �عد حرب تمُّ  م الوضع الأمنيِّ ل محاولة لإعادة تنظ�والذي شكَّ 

وقوَّات الأمم المتَّحدة،  ة، وتعز�ز انتشار الج�ش اللبنانيِّ القرار على وقف الأعمال القتال�َّ  فقد نصَّ 
سلاح أو قوَّات مسلَّحة غیر تا�عة للدولة  من أيِّ  ةٍ خال� ،الأزرق ونهر الل�طاني بین الخطِّ  ،و�نشاء منطقة

 .�َّةاللبنان
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لا �كفي وحده. فالمشكلة لم تكن  الدوليِّ  تجر�ة السنوات التي تلت القرار أظهرت أنَّ وجود النصِّ  لكنَّ 
 .ومیدانيّ  في غ�اب المرجع�َّة القانون�َّة، بل في صعو�ة تحو�لها إلى واقع س�اسيٍّ 

�َّة اتِّفاق الإطار. فهو لا �أتي في فراغ، بل في محاولة  لتحو�ل م�ادئ عامَّة، مثل وهنا تظهر أهمِّ
سات الشرع�َّة، إلى ترتی�ات عمل�َّة قابلة للق�اس والتنفیذ  .حصر�َّة سلطة الدولة وانتشار المؤسَّ

 :ینین متلازمَ �عاملَ ا غیر أنَّ نجاح هذا المسار ی�قى مرت�طً 

 .والعسكريّ  يِّ دورها الأمن علىق ل في قدرة الدولة على بناء توافُ ، و�تمثَّ داخليّ  ل لبنانيٌّ وَّ الأ

فق ل في قدرة الأطراف الدول�َّة على ضمان التزام إسرائیل أ�ضًا �الترتی�ات المتَّ ، و�تمثَّ والثاني خارجيّ 
 .علیها

ین تلتزمان �القواعد نفسها، دولة لبنان�َّة قادرة على فلا �مكن بناء س�ادة لبنان�َّة �املة من دون دولتَ 
 .تحترم الحدود والقانون الدوليّ فرض سلطتها، و"دولة إسرائیل�َّة" 

 أ�َّار؟ ١٧ قَ : هل �ش�ه اتِّفاق الإطار اتِّفااخامسً 
ضغوط  �عد حرب إسرائیل�َّة على لبنان، وفي ظلِّ  اتعود المقارنة بین الاتِّفاقین لأنَّ �لیهما جاء

 .منهما ب�عة �لٍّ في ط اأساس�ًّ  اخفي اختلافً �ُ التشا�ه في الظروف لا  س�اس�َّة وعسكر�َّة �بیرة. لكنَّ 

 ختلاف الهدف الس�اسيّ ا - ١

في  أ�َّار محاولة لإعادة تعر�ف العلاقة بین لبنان و�سرائیل �عد الاجت�اح الإسرائیليِّ  ١٧كان اتِّفاق 
 .یتجاوز مجرَّد ض�ط الحدود اس�اس�ًّ  ان إنهاء حالة الحرب، وترتی�ات أمن�َّة، ومسارً . فقد تضمَّ ١٩٨٢العام 

ل معاهدة على إقامة علاقة س�اس�َّة جدیدة بین البلدین، ولا �مثِّ  نصُّ فهو لا ی يُّ الإطار الحال أمَّا اتِّفاق
 .ز على إدارة النزاع الأمنيّ، ولا س�َّما في الجنوب اللبنانيّ سلام، بل یر�ِّ 

ة س�اس�َّة أ�َّار حاول الانتقال من الحرب إلى علاق ١٧هو أنَّ اتِّفاق  رق الأساسيَّ االف و�التالي، فإنَّ 
 .رًاأكثر استقرا جدیدة، بینما �حاول اتِّفاق الإطار الانتقال من الحرب إلى وضع أمنيٍّ 

 اختلاف مفهوم الس�ادة - ٢

ة وتنظ�م العلاقة بین �خروج القوَّات الأجنب�َّ  اأساسً ا أ�َّار، �ان سؤال الس�ادة مرت�طً  ١٧في اتِّفاق 
أ�ضًا، هل تستط�ع الدولة اللبنان�َّة أن تكون المرجع�َّة  اداخل�ًّ  اعدً ة �أخذ �ُ سؤال الس�اد أمَّا الیوم فإنَّ  .یندولتَ 

 استخدام القوَّة؟ الوحیدة في

د الجیوش والقوى الخارج�َّة على �انت تعدُّ  ١٩٨٣وهنا �كمن الاختلاف الأعمق. فالمشكلة في العام 
 .داخل حدودها احتكار القرار الأمنيِّ الأرض اللبنان�َّة، أمَّا المشكلة الیوم فهي قدرة الدولة على 
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 ختلاف دور الولا�ات المتَّحدةا - ٣

أ�َّار، لكنَّها لم تستطع تأمین بیئة إقل�م�َّة  ١٧في اتِّفاق  الولا�ات المتَّحدة دور الوس�ط الأساسيِّ  أدّت
ا الیوم فإنَّ  .وداخل�َّة تسمح �استمراره ، بل یرت�ط أ�ضًا �متا�عة لا �قتصر على الوساطة الدور الأمیر�يَّ  أمَّ

 .التنفیذ وضمان الترتی�ات الأمن�َّة

 .ض غ�اب التوافق الداخليّ قوَّة خارج�َّة أن تعوِّ  : لا تستط�ع أيُّ اواضحً  ام درسً التار�خ �قدّ  لكنَّ 

 : إسرائیل واخت�ار الطرف الآخر: لا س�ادة من دون احترام الحدوداسادسً 
 یرت�ط �قدرة الدولة اللبنان�َّة على احتكار قرارها الأمنيّ، فإنَّ  إسرائیليٍّ –اتِّفاق لبنانيّ  إذا �ان نجاح أيِّ 

الإسرائیل�َّة –التجر�ة التار�خ�َّة للعلاقات اللبنان�َّة إنَّ ذلك لا �عني أنَّ مسؤول�َّة الاستقرار تقع على طرف واحد. 
ترت�ط أ�ضًا �سلوك إسرائیل تجاه لبنان  ، بل فحسبظهر أنَّ مشكلة الس�ادة لا تُختزل في الداخل اللبنانيِّ تُ 

 .وحدوده

فالدولة لا تستط�ع أن تثبت احتكارها للقوَّة إذا �قیت حدودها عرضة للاختراق أو إذا �قیت التهدیدات 
ین، سلطة الدولة داخل �ن متكاملَ ، تقوم على عنصرَ والس�اسيّ  الخارج�َّة قائمة. فالس�ادة، في معناها القانونيِّ 

 .حترام هذه الحدود من قبل الدول الأخرى حدودها، وا

داخل  نجاح اتِّفاق الإطار لا �مكن أن �قوم على مطلب واحد هو إعادة تنظ�م الوضع الأمنيِّ  ولهذا فإنَّ 
ل إلیها، والامتناع عن التوصُّ  واضح �احترام الترتی�ات التي یتمُّ  لبنان، بل �حتاج أ�ضًا إلى التزام إسرائیليٍّ 

 .دائم إلى واقع س�اسيٍّ  العسكريِّ  ق تحو�ل التفوُّ 

وقد أظهرت تجارب التسو�ات �عد الحروب أنَّ الطرف الذي �خرج من المواجهة العسكر�َّة وهو �ملك 
ق �القوَّة استدامة الاتِّفاقات لا تتحقَّ  ق إلى شروط تفاوض�َّة. لكنَّ إلى ترجمة هذا التفوُّ  �میل غالً�ا امیدان�ًّ  اقً تفوُّ 

 .مقبول لدى جم�ع الأطراف رتها على إنتاج توازنٍ وحدها، بل �قد

 ق �قدرة الدولة اللبنان�َّة على فرض التزاماتهالاتِّفاق الإطار لا یتعلَّ  الاخت�ار الحق�قيَّ  ومن هنا، فإنَّ 
 .ة، بل �مدى استعداد إسرائیل أ�ضًا للانتقال من منطق إدارة التهدید إلى منطق بناء ترتی�ات مستقرَّ فحسب

أم مرحلة  إلى الحلِّ  ا: هل تكون "المناطق التجر�ب�َّة" طر�قً : منطق التنفیذ التدر�جيّ اسا�عً 
 مفتوحة؟

 .أ�َّار مفهوم التنفیذ المرحليّ  ١٧عن اتِّفاق  ز الاتِّفاق الإطاريَّ من أكثر العناصر التي تمیِّ 

دائمًا على الحلول الشاملة دفعة دة، تعتمد في النزاعات المعقَّ  افلم تعد الوثائق الدول�َّة الحدیثة، خصوصً 
وهذا الأسلوب �قوم على فكرة أنَّ  "."التنفیذ التدر�جيّ  عرف في أدب�َّات إدارة النزاعات بـواحدة، بل على ما �ُ 

 .الثقة بین الأطراف لا تُفترض ولا تُفرض، بل تُبنى عبر خطوات عمل�َّة مت�ادلة
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م الدول�َّة، حیث ارت�ط تنفیذ الالتزامات �مدى نجاح خدم هذا النموذج في عدد من اتِّفاقات السلااستُ 
من التذ�یر  "، لا بدَّ أو "التطبیق المرحليّ  في إطار نموذج "المناطق التجر�ب�َّة" .داتهاالأطراف في احترام تعهّ 

ة التزم أطرافها الحلول التدر�ج�َّ  �اتِّفاقاتٍ  فلم  .)1998( "ةل�َّ ایرلندا الشمإ - ة مثل اتِّفاق "الجمعة العظ�مةعدَّ
 ،على مراحل ،ات الأمن�َّةفعة واحدة، وانتقلت الصلاح�َّ د )IRA( یرلنديِّ الإ یُنزع سلاح الج�ش الجمهوريِّ 

ة في "اتِّفاق ة. ولم تستلم السلطات المحل�َّ من بناء الثقة وفق تقی�مات دور�َّ  ة في مسارٍ �َّ لى الشرطة المحلِّ إ
بلاد دفعة واحدة، بل في مراحل انتقال�َّة أشرفت علیها قوَّات الناتو ) ال1995( البوسنة والهرسك" -دایتون 

ة المناطق التجر�ب�َّة مثل "عمل�َّة السلام في �ولومب�ا سلامٍ  ا. وعرفت اتِّفاقاتُ ونُزع السلاح تدر�ج�ًّ   "عدَّ
) �عد 2006النی�ال ( مة لتنفیذ مراحل الاتِّفاق. وهناك اتِّفاقات) في ما اشتُهر بتجم�ع المقاتلین مقدِّ 2016(

) في ق�اس نجاح 2020ا (�اتِّفاق جو  –الحرب الأهل�َّة (تجم�ع المقاتلین في معسكرات) واتِّفاق�ات السودان 
 وموزامبیق )2023-2014( واتِّفاقات إنهاء الحروب الأهل�َّة في الفلیبین ان ...طلاق النار، وعودة السكَّ إوقف 

)1992...( 

اللبنانيّ، فهي ل�ست مجرَّد تقس�م  المناطق التجر�ب�َّة" في الاتِّفاق الإطاريِّ من هنا �مكن فهم فكرة "
 .جغرافيّ، بل محاولة لاخت�ار قدرة الدولة اللبنان�َّة على فرض ترتی�ات أمن�َّة جدیدة قبل تعم�مها

ل إلى ؟ أم قد یتحوَّ ة لبناء الثقةهو وسیلة واقع�َّ  ، هل التنفیذ التدر�جيُّ اجوهر�ًّ  �طرح هذا النموذج سؤالاً 
 ؟اقائمً  إذا �قي الخلاف الس�اسيُّ  امرحلة انتقال�َّة مفتوحة زمن�ًّ 

 الدائم.  المثیر للشكِّ  إلى جانب العامل الإسرائیليِّ  ،الى دولة قادرة هنا �حتاج التنفیذ المرحليُّ 

 الخاتمة: الاتِّفاقات لا تصنع الدول، بل تكشف قدرتها
أ�َّار واتِّفاق الإطار أنَّ التار�خ لا �عید نفسه �صورة مطا�قة، لكنَّه �عید  ١٧ق تكشف المقارنة بین اتِّفا
 .طرح الأسئلة الكبرى نفسها

 �ان السؤال الأساسيّ، ��ف �ستط�ع لبنان الخروج من آثار الاجت�اح الإسرائیليِّ  ١٩٨٣ففي العام 
 د القوى المسلَّحة؟دُّ ه�ار الدولة وتعان وتنظ�م علاقته الأمن�َّة مع إسرائیل في ظلِّ 

، هل تستط�ع الدولة اللبنان�َّة أن تستعید وحدها مسؤول�َّة القرار االسؤال أص�ح أكثر تحدیدً  أمَّا الیوم فإنَّ 
 ؟حسبوطن�َّة لا نت�جة لتوازنات خارج�َّة ف من س�اسةٍ  ءًااتِّفاق جز  يَّ والعسكريّ، وأن تجعل أ الأمنيِّ 

، بل لأنَّه اصطدم بواقع دولة لم تكن تملك آنذاك فحسب عارضته فًالأنَّ أطراأ�َّار  ١٧لم �سقط اتِّفاق 
العبرة الأساس�َّة ل�ست في النصوص وحدها، بل في البیئة التي  القدرة على حما�ة التزاماتها. ولذلك فإنَّ 

 .تحتضنها

لدولة اللبنان�َّة أن تطلب ا�ات الأخرى. فلا �مكن لا �عني تجاهل التحدِّ  الدولة هي الحلُّ  القول إنَّ  لكنَّ 
مكان الدولة  قوَّة مسلَّحة أن تحلَّ  احتكار السلاح إذا لم تكن قادرة على حما�ة حدودها، �ما لا �مكن أيَّ 

 .هارات التي نشأت في ظلِّ �صورة دائمة مهما �انت المبرِّ 



١٠ 

 اعل هذه القوَّة مقبولة داخل�ًّ ، بل �امتلاك الشرع�َّة التي تجفحسب فالدولة الحدیثة لا تقوم �امتلاك القوَّة
 .اوخارج�ًّ 

أ�َّار واتِّفاق الإطار لا �كمن في البنود أو في اختلاف  ١٧بین اتِّفاق  رق الحق�قيَّ االف ولهذا، فإنَّ 
، بل في السؤال الأعمق، هل أص�حت الدولة اللبنان�َّة الیوم أكثر قدرة فحسب الظروف الإقل�م�َّة والدول�َّة

 ؟اا �انت عل�ه قبل أكثر من أر�عین عامً ح�ة القرار ممَّ على أن تكون صا

 الاحتلال الإسرائیليِّ  زمنة نشأت في ات بوصفه حر�ة مقاومة محل�َّ لقد وُلد حزب الله في الثمانین�َّ 
لجنوب لبنان. إلاَّ أنَّ مسار العقود اللاحقة، ولا س�َّما �عد انخراطه في صراعات إقل�م�َّة خارج الحدود 

ة ة الإسلام�َّ من منظومة أمن�َّة وعسكر�َّة أوسع تقودها الجمهور�َّ  ءًاة، دفع �ثیر�ن إلى اعت�اره جز اللبنان�َّ 
 .إلى أدوار إقل�م�َّة ة، �حیث تجاوزت وظ�فته الإطار اللبنانيَّ الإیران�َّ 

تعتمد العمل ة... ف�عدما �انت �َّ وفي الوقت نفسه، فقدت المقاومة أحد أبرز عناصرها التار�خ�َّة: السرِّ 
قوَّة «ة، مثل مناورة من قدراتها العسكر�َّة في مناورات علن�َّ ءًا والم�اغتة، أص�حت تعرض جز  يَّ الخف

 مقاوم �عمل في الظلِّ  ل �عكس انتقالها من تنظ�مٍ عدسات الإعلام، في تحوُّ  أمام، التي جرت »الرضوان
 .ةردع س�اس�َّة وعسكر�َّ مة تسعى أ�ضًا إلى توج�ه رسائل إلى قوَّة عسكر�َّة منظَّ 

ف على نصوصه �قدر نجاحه لن یتوقَّ  س لمرحلة جدیدة، فإنَّ راد له أن یؤسِّ فإذا �ان اتِّفاق الإطار یُ 
�ذا �ان الجواب أنَّ الدولة هي المرجع�َّة و ف على حسم سؤال الس�ادة واحتكار الدولة لاستخدام القوَّة. ما سیتوقَّ 

سات  اعً قد �كون الاتِّفاق بدا�ة لمسار مختلف. أمَّا إذا �قي القرار موزَّ الوحیدة لقرار الحرب والسلم، ف بین مؤسَّ
ة ص�اغته، اتِّفاق، مهما بلغت دقَّ  أيَّ  أو یرت�ط �حسا�ات إقل�م�َّة، فإنَّ لاًّ مستق اى مسلَّحة تمتلك قرارً الدولة وقوً 

 .ارأ�َّ  ١٧للمصیر نفسه الذي واجهه اتِّفاق  اضً معرَّ  س�ظلُّ 

سلام، والاستقرار، لا تصنعهما الوثائق وحدها، بل تصنعهما الدولة عندما تص�ح المرجع�َّة النهائ�َّة فال
  .الوحیدة لقرارها الس�اديّ 
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